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I - Apresentacao

O presente relatorio foi elaborado pelo conselheiro Celso
Augusto Schroder, designado relator da Comissdo de relatoria,
composta também pelos conselheiros Alexandre Kruel Jobim e
Ronaldo Lemos.

No ambito da Comissdo de Relatoria nio houve consenso
quanto as Propostas de Emenda a Constitui¢io Federal, em questio,
ambas tratando da obrigatoriedade da exigéncia de nivel superior
especifica em Jornalismo para o exercicio da profissdo de jornalista.

Por esta razdo, este relatério apresentado a Comissdo
Tematica de Liberdade de Expressio e Participacdo Social nos Meios
de Comunicacdo traz duas posi¢des distintas: a primeira do relator e
a segunda, dos conselheiros que divergiram.

II- Do objeto

Trata o presente Relatdrio do exame das Propostas de Emenda a
Constituicdo Federal n? 33/2009, de autoria do senador Antdnio
Carlos Valadares (PSC-SE), e n? 386/2009, de autoria do deputado
federal Paulo Pimenta (PT-RS), que dispdem sobre o exercicio da
profissao de Jornalista no Pais.

Ambas propbéem acréscimos ao artigo 220 da Constituicdo
Federal, para prever a obrigatoriedade da exigéncia da formacado de
nivel superior em Jornalismo para o exercicio da profissdo no Pafs,



ressalvados os profissionais que atuem como colaboradores e os que
ja exercerem a profissao.

E importante destacar que o exercicio profissional do Jornalismo
no Brasil é regulamentado por meio do Decreto-lei n® 972/69, por
sua vez regulamentado pelo Decreto n® 83.284/79. A
Regulamenta¢do da Profissdo de Jornalista previa a exigéncia da
formacao de nivel superior especifica em Jornalismo para a atividade
profissional e foi substancialmente modificada por decisio do
Supremo Tribunal Federal (STF), que considerou inconstitucional a
referida exigéncia.

Para sanar a polémica juridica, o senador Antonio Carlos
Valadares apresentou junto ao Senado a PEC n® 33/2009, que
acrescenta ao artigo 220 da Constituicdo Federal os paragrafos
transcritos a seguir:

§ 72 A profissdo de jornalista é privativa de portador de diploma
de curso superior de Jornalismo, expedido por institui¢do oficial
de ensino, e seu exercicio serd definido em lei.

§ 82 A exigéncia de diploma a que se refere o §7° ndo é
obrigatoria ao colaborador, assim entendido aquele que, sem
relagdo de emprego, produz trabalho de natureza técnica,
cientifica ou cultural, relacionado com a sua especializacdo, para
ser divulgado com o nome e a qualificagdo do autor.

Com o mesmo objetivo, o deputado federal Paulo Pimenta
apresentou junto a Camara dos Deputados a PEC n2386/2009, que
altera o §19, do Artigo 220 da Constituicdo Federal para a seguinte
redagao:

§ 12 Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir
embaraco a plena liberdade de informagdo jornalistica em
qualquer veiculo de comunicagdo social, atendido o disposto no
art. 5% 1V, V, X, X1l e XIV e observada a necessidade de diploma
de curso superior de jornalismo, devidamente registrado nos
drgdos competentes, para o exercicio da profissdo.

IIl - Da tramitacao

A PEC n? 33/2009, de autoria do senador Antonio Carlos
Valadares, foi aprovada no Senado Federal em votacdo final (2°
turno), em 7 de agosto de 2012. Havia sido aprovada em 19 turno no



dia 30 de novembro de 2011. O relatério do relator, senador Inacio
Arruda (PC do B-CE), fora aprovado, por unanimidade, na Comissao
de Constituicdo e Justica, em 2 de fevereiro de 2009.

A PEC n2 33/2009 foi remetida a Camara dos Deputados, para
apreciacdao, em 13 de agosto de 2012, recebendo nova numeracao:
PECn2206/2012.

Na Camara dos Deputados, a PEC n? 206/2012 foi aprovada na
Comissao de Constituicdo e Justiga, com votagdo unanime do parecer
do relator, deputado Daniel Almeida (PC do B- BA). Devera ser
apreciada por Comissao Especial, a ser criada pela Mesa Diretora, a
partir de indicagdes dos lideres partidarios.

A PEC 386/2009, de autoria do deputado Paulo Pimenta, foi
aprovada na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara Federal
em 11 de novembro de 2009, com apensamento das PECs n2
388/2009 e 389/2009. O parecer do deputado Mauricio Rands (PT-
PE) foi aprovado por unanimidade, o mesmo ocorrendo com o
parecer do deputado Hugo Leal (PSC-R]), relator da PEC na Comissao
Especial formada para proferir parecer sobre a proposta.

A PEC 386/2009 encontra-se pronta para ser votada em
plenario.

IV - Do mérito
a) A questao da constitucionalidade da exigéncia do diploma

O principal instrumento legal sobre a regulamentacdo da profissio
de Jornalista é o Decreto-Lei n? 972/69, que enquanto Decreto-Lei,
tem a mesma estatura de lei.

De acordo com suas disposi¢cdes, para o exercicio da profissdo de
jornalista é necessario o registro no Ministério do Trabalho, uma vez
que nao existe Conselho Profissional de Jornalismo para
desempenhar esta fun¢do. Em seu art. 42, inciso V constava a
exigéncia de diploma de nivel superior em jornalismo como condicdo
para o referido registro:

Art. 42 0 exercicio da profissdo de jornalista requer prévio
registro no orgdo regional competente do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social que se fard mediante a
apresentagdo de: (...)

V - diploma de curso superior de jornalismo, oficial ou

reconhecido, registrado no Ministério da Educagdo e /-
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Cultura ou em instituicdo por este credenciada, para as
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fungées relacionadas de “a” a “g”, no art.

Esta exigéncia vigorou por longos 32 anos, até outubro de
2001, quando o Ministério Publico Federal em So Paulo ajuizou uma
Acdo Civil Publica (2001.61.00.025946-3), na qual a Juiza Federal
Carla Richter concedeu Medida Liminar, em novembro daquele ano,
suspendendo a exigéncia do diploma.

Apesar de estar em vigor hd mais de trés décadas e ha mais de
13 anos, desde a promulga¢do da Constituicio Federal de 1988, o
Ministério Publico sustentou que a exigéncia do diploma ndo havia
sido recepcionada pela Constituicdo. Ou seja, seria inconstitucional,
uma vez que os principios constitucionais da liberdade de
manifestacdo do pensamento, de imprensa e do livre exercicio das
profissdes ndo admitiriam que o exercicio do jornalismo fosse
condicionado a exigéncia de diploma.

A Acdo Civil Publica foi julgada procedente em dezembro de
2002, confirmando a liminar. A Unido, a FENAJ e o Sindicato dos
Jornalistas de Sdo Paulo apelaram contra a sentenca e, em outubro de
2005, a 42 Turma do Tribunal Regional Federal em S3o Paulo cassou
a sentenga por unanimidade, considerando constitucional a exigéncia
do Diploma.

O Ministério Publico e o Sindicato das Empresas de
Comunicagdo interpuseram um Recurso Extraordinario (511.961-SP)
ao Supremo Tribunal Federal (STF).

Ao julgar o Recurso Extraordinario, em julho de 2009, o STF a
ele deu provimento e reformou o Acérdido do TRF/SP afirmando que
0 inciso V, do art. 4° do Decreto-Lei n? 972/69 nio foi recepcionado
pela CF/88.

O STF chegou a esta conclusdo, por maioria, opondo a
exigéncia contida no DL-972/69 aos principios constitucionais
norteadores do exercicio da profissdo e da liberdade de manifestacdo
do pensamento e de imprensa. E, como tais normas e principios, da
forma como postos na Constituigdo, sdo posteriores a edi¢cdo daquela
norma, concluiu a Corte Suprema, que a exigéncia do diploma nio foi
recepcionada.

Na analise da constitucionalidade da matéria, além do
consistente voto vencido do ministro Marco Aurélio, assegurando a
constitucionalidade da exigéncia do diploma, a jurisprudéncia
anterior de diversos tribunais superiores e constantes de pareceres
ministeriais, assegurava que a exigéncia cabia no ordenamento
juridico e havia sido recepcionada pela Constituicdo Federal.



Ainda que toda a argumentacdo a seguir exposta tenha sido
enfrentada pela decisdo do Supremo Tribunal Federal, é valido
lembra-la no contexto da discussdo das PECs propostas.

Ao se buscar no sistema juridico a pedra fundamental sobre a
qual se assenta toda a regulamentacdo sobre o exercicio profissional,
vai se encontra-la na Constituicdo Federal, que estabelece:

Art. 52(...)

XIIl - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei
estabelecer;

Quis o constituinte manter a regra basica na Constituicio,
assegurando a plena liberdade de exercicio de qualquer oficio ou
profissdo, condicionada, contudo, aos pardmetros fixados pela
legislacdo infraconstitucional. E, o mais importante, manteve esta
garantia no capitulo relativo aos direitos e garantias fundamentais
(art. 59, XIII da CF), vale dizer, manteve-a como cldusula pétrea,
insuscetivel de alteracdo pelos constituintes derivados, ou seja, por
meio de Emenda Constitucional (art. 64 da CF).

Contudo, a Lei Maior previu que lei infraconstitucional viesse a
estabelecer os parametros para o exercicio dessa liberdade, sem
caracterizar mitigacao ou limitacio do direito.

Tais leis, relativamente as profissées de jornalista e radialista,
ndo foram editadas ou reeditadas apdés a promulgacdo da
Constituicdo, em outubro de 1988. Entretanto, pela aplicacdo da
teoria da recepcdo, toda a legislacdo infraconstitucional, editada
antes da promulgacao da Constitui¢do e com ela compativel teria sido
por ela recepcionada, de modo que, no campo do jornalismo
permaneceriam em vigor o Decreto-Lei n® 972/69, com as alteracoes
e regulamentacgdes posteriores.

A matéria foi enfrentada por diversos tribunais e decisdes
monocraticas, antes do pronunciamento do STF. Sio exemplos o
acordao do TRT da 132 Regijo:

EMENTA. JORNALISTA. DECRETO-LEI N° 972/69.
COMPATIBILIDADE COM A NORMA CONSTITUCIONAL
VIGENTE. A regra inserta no art. 4° do Decreto-lei n®
972/69, que regulamenta a profissio de jornalista,
estabelecendo requisitos para o seu exercicio, foi
recepcionada pela Constituicdo de 1988, cujo texto reserva



a lei disciplinar o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo. Recurso a que se nega provimento.(1)

No recurso a decisdo, o Jornal Correio da Paraiba sustentou que
o Decreto Lei n® 972/69 era inconstitucional desde a Constituicio de
1967 e que ndo teria sido recebido pela Constituicio de 1988.
Segundo ele, “o excesso de regulamentacdo de determinadas
profissoes, as quais ndo lidam com bens juridicos como liberdade,
satde, educagdo, honra, sequranga, etc., afronta o texto constitucional’.

Ainda que longa, transcrevemos a contra-argumentacdo do em.
Relator consignou, por sua clareza:

“Dispoe o referido decreto (DL 972/69):

"Art. 4° - O exercicio da profissdo de jornalista requer prévio
registro no orgdo regional competente do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, que se fard mediante
apresentagdo de: (...)

V - diploma de curso superior de Jornalismo, oficial ou
reconhecido, registrado no Ministério da Educacdo e
Cultura ou em instituicdo por este credenciada, para as
fungdes relacionadas de "a" a "g" no artigo 62"

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, assim
disciplina:

"Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingcdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e a
propriedade, nos termos sequintes: (...)

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacées profissionais que a lei
estabelecer; (...)

XIV - ¢é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao
exercicio profissional;"

E 'mais adiante complementa:

"Art. 220 - A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a
expressdo e a informagdo, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituicdo.

I'REOR n° 830/2000; Acordao n® 59850; 132 Regiao; Rel. Juiz Francisco de Assis Carvalho e Silva;
Decisao em 12.07.2000



§ 12 Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir
embaraco a plena liberdade de informagdo jornalistica em
qualquer veiculo de comunicagcdo social, observado o
disposto no art. 5% 1V, V, X, XIIl e XIV."

Ora, cotejando o art. 42 do Decreto-lei n? 972/69 com as
regras constitucionais pertinentes, constata-se que sdo
plenamente compativeis, inexistindo qualquer mdcula
naquele primeiro que possa eivd-lo de
inconstitucionalidade. Se o proprio texto constitucional, ao
garantir a liberdade de informagdo jornalistica e do
exercicio das profissoes, reserva a lei dispor sobre a
qualificacdo profissional, é oJbvio que o decreto
supramencionado foi recepcionado pela nova Carta. Demais
disso, a regulamentagdo das profissdes é bastante salutar
em qualquer drea do conhecimento humano. Impor aos
profissionais do jornalismo a satisfacdo de requisitos
minimos, indispensdveis ao bom desempenho do oficio,
longe de ameacar a liberdade de imprensa, é um dos
meios pelos quais, no estado democrdtico de direito, se
garante a populagdo qualidade na informacdo
prestada. De outra parte, negar-se validade ao Decreto-lei
n?972/69, pelas mesmas razoes, dever-se-ia negar validade
também as demais leis que regulamentam o exercicio das
mais diversas profissoes, inclusive a Lei n° 8.906/95
(Estatuto da OAB), que garante ao ilustre causidico
subscritor da inicial a prerrogativa de atuar como
advogado. Por ultimo, ndo se pode olvidar a
importancia do jornalista como formador de opinido.
Por isso, como bem lembrou o douto representante do
Ministério Publico, é pertinente a exigéncia de registro
e formagdo académica, pois a atuacdo nesta drea ndo
prescinde de conhecimentos técnicos especificos e,
sobretudo, de preceitos éticos. Por todos esses
argumentos, afigura-se legal a exigéncia contida no
Decreto-lei n° 972/69 para o exercicio da profissdo de
jornalista.” (Os destaques nio sio do original)

Sobre a vigéncia do Decreto-lei 972/69, este também foi o
entendimento da Coordenadoria de Interesses Difusos e Coletivos do
Ministério Publico do Trabalho (MPT). Apoiado em parecer da
Procuradora Dra. Lucinéia Alves Ocampos, o MPT deliberou que as
normas relativas a profissio de jornalista, mesmo tendo sido



editadas antes da promulgacdo da Constituicio de 1988, por nio
estarem em confronto com ela, foram recepcionadas, encontrando-se
em plena vigéncia (Processo n? 1172/96 - Dentincia n® 051/96 -
Apreciac¢ao Prévia n® 145/96).

Esta interpretacdo tem amparo em numerosas decisoes
judiciais. E, especificamente sobre a exigéncia de diploma prevista no
art. 42 do Decreto-lei 972/69, como condicido para a concessido do
registro e, consequentemente, para o exercicio da profissdo, os
precedentes também sdo todos favoraveis, dentre os quais

destacamos:

“EMENTA. Jornalista sendo profissdo regulamentada por
lei, ndo poderd a Justica enquadrar como redator quem ndo
possua o competente diploma da faculdade de
comunicagdo, nem esteja registrado no érgdo competente
do MTPS.” (?)
Ou entao:

“EMENTA. TRT-2001-02-09 JORNALISTA - REVISOR -
DIPLOMA DE CURSO SUPERIOR - EXIGIBILIDADE. O
diploma de curso superior de jornalismo ou comunica¢do
social é imprescindivel para a configuragdo da funcdo de
REVISOR de que trata o inciso VII do artigo 11 do Decreto
n? 83.284/79, a teor do seu artigo 4%, inciso IIl, parte final.
TRT-PR-RO-10151/2000-PR-AC 03587/2001-2000,
ACORDAO-Relator Juiz TOBIAS DE MACEDO FILHO - DJPr.
TRT-09-02-2001. (3)

Ora, se a Justi¢a ndo podia enquadrar como “revisor” quem nio
detém o curso superior em Comunica¢do Social, o Poder Judicirio
reconhecia que se encontrava em vigor a exigéncia do diploma para o
exercicio das fungdes previstas nas alineas “a” a “g” do art. 62, todos
do Decreto-lei n2 972 /69, dentre elas a de “revisor”.

Do mesmo modo, pelo raciocinio inverso, se “o diploma de
curso superior de jornalismo ou comunicagdo social é imprescindivel
para a configuragdo da fungdo de REVISOR’, prevista na alinea “g” do
mesmo art. 62 do DL n® 972/69, também o seria para as demais
fungdes previstas nas alineas “a” a “f”, confirmando a vigéncia do art.
42,V do mesmo Decreto.

2RO n°® 599/81; TRT da 1° Regiao; decisdo de 19.01.82; Rel. Juiz Celso Lanna; DORJ, III, de 12-02-1982.
3RO n® 10.151; Ac. n° 3587; decisdo de 09.02.2000; Rel. Juiz Tobias de Macedo.



As decisdes judiciais anteriores a decisdo do STF foram em
grande numero convergentes no sentido de que a exigéncia do
diploma havia sido recepcionada pela Constituicdo. Citamos:

"A regra inserta no art. 4° do Decreto-lei n® 972/69, que
regulamenta a profissdo de jornalista, estabelecendo
requisitos para o seu exercicio, foi recepcionada pela
Constituicdo de 1988,

Ora, cotejando o art. 42 do Decreto-lei n® 972/69 com as
regras constitucionais pertinentes, constata-se que sdo
plenamente compativeis, inexistindo qualquer mdcula
naquele primeiro que possa eivd-lo de
inconstitucionalidade. Se o prdprio texto constitucional, ao
garantir a liberdade de informagdo jornalistica e do
exercicio das profissées, reserva a lei dispor sobre a
qualificacdo profissional, ¢é dJbvio que o decreto
supramencionado foi recepcionado pela nova Carta. Demais
disso, a regulamentagdo das profissdes é bastante salutar
em qualquer drea do conhecimento humano. Impor aos
profissionais do jornalismo a satisfagdo de requisitos
minimos, indispensdveis ao bom desempenho do oficio,
longe h33de ameacar a liberdade de imprensa, é um dos
meios pelos quais, no estado democrdtico de direito, se
garante a populagdo qualidade na informagdo prestada. De
outra parte, negar-se validade ao Decreto-lei n® 972/69,
pelas mesmas razoes, dever-se-ia negar validade também ds
demais leis que regulamentam o exercicio das mais diversas
profissées, inclusive a Lei n? 8.906/95 (Estatuto da OAB),
que garante ao ilustre causidico subscritor da inicial a
prerrogativa de atuar como advogado. Por iltimo, ndo se
pode olvidar a importdncia do jornalista como formador de
opinido. Por isso, como bem lembrou o douto representante
do Ministério Publico, é pertinente a exigéncia de registro e
formagdo académica, pois a atuacdo nesta drea ndo
prescinde de conhecimentos técnicos especificos e,
sobretudo, de preceitos éticos. Por todos esses argumentos,
afigura-se legal a exigéncia contida no Decreto-lei n®
972/69 para o exercicio da profissdo de jornalista. Em face
do exposto, nego provimento ao recurso. (TRT/102 Regido
ORIGEM: 142 VARA - BRASILIA/DF, 14-1360/2001 NA VARA
DE ORIGEM, DECISAO: 06 09 2002, TIPO: RO NUM: 01062
ANO: 2002)




"(..) Ao instituir-se, ressalte-se, por liberalidade, os
beneficios em andlise, parcelas ndo previstas em lei, o
empregador optou por restringir o beneficio aos
empregados graduados em Jornalismo. E incontroverso que
todos os acordos individuais colacionados aos autos foram
firmados apenas com os profissionais portadores do
diploma de curso superior em Jornalismo. (...) Ndo hd falar
em violagdo ao mencionado principio de direito laboral
[principio da primazia da realidade], pois no caso sub
examen hd nitido impedimento legal, consubstanciado pela
inexisténcia de habilitagdo especifica para a atividade de
jornalista, seja pela auséncia do registro, seja pela
inexisténcia de graduagdo das autoras, a fim de que se
reconhega o direito obreiro as benesses atribuidas a esses
profissionais no dmbito da reclamada. (TRT DA: 102 Regido,
ORIGEM: 092 VARA - BRASILIA/DF - DECISAO: 11 10 2002,
TIPO: RO NUM: 01135 ANO:2002), 32 TURMA)

“(..) Entender que a profissdo de jornalista ndo requer
qualificacbes profissionais especificas, indispensdveis a
protegdo da coletividade, jd que ndo se trata de profissional
que pode vir a colocar em risco a vida de pessoas (fl. 341),
data venia, é olvidar que talvez mais do que qualquer
profissional a atividade jornalistica requer ética e
responsabilidade, circunstdncias lecionadas e aprimoradas
com a formagdo universitdria do jornalista, que inclui licdes
sobre engajamento social, realidade contempordnea,
escolhas éticas e morais, dominio da técnica e da linguagem
especializada. (...)"

Por outro lado, o principio insculpido no inciso XIII do art.
52 da Carta Constitucional garante o livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer. Trata-se de
norma de eficdcia contida, a qual o constituinte estabeleceu
a observdncia de requisitos a serem elencados por regras
infraconstitucionais. Cumpre observar que inexistem
normas constitucionais em conflito, pois ndo se pode
admitir a prevaléncia de certos dispositivos constitucionais
em detrimento de outros, eis que todos observam a mesma
hierarquia. As reclamantes ndo possuem as mesmas
qualificagées profissionais que os outros empregados



beneficiados com o acordo individual de trabalho.”
(ORIGEM: 142 VARA - BRASILIA/DF, 14-1360/2001 NA
VARA DE ORIGEM, DECISAO: 06 09 2002, RO NUM: 01062
ANO: 2002, 32 TURMA)

Por estes e outros argumentos é que o em. Ministro Marco
Aurélio, desproveu o recurso Extraordinirio e concluiu pela
constitucionalidade da exigéncia do diploma para o exercicio da
profissao de jornalista.

Assim, podemos resumir a questdo afirmando que havia
elementos consistentes para fundamentar o entendimento sobre a
constitucionalidade da referida exigéncia, que vigorou de 1969 a
2001, foi reafirmada ao longo de todo este tempo pelo Judiciario e
que foi novamente reafirmada pelo Acérddo do Tribunal Regional
Federal em Sao Paulo.

b) A questdo da liberdade de expressao

O debate sobre a exigéncia da formagio de nivel superior
especifica em Jornalismo para o exercicio da profissdo no Supremo
Tribunal Federal (STF) foi centrado no principio da liberdade de
manifestacdo do pensamento, de criagdo, de expressdo e informacio,
assegurado pela Constituicdo Federal.

Os em. Ministros que concordaram com o Relatério do min.
Relator, Gilmar Mendes, entenderam que a exigéncia do diploma
configura restricdo a liberdade de expressio.

O argumento ndo é original e estd amplamente difundido nas
Américas por agdo da Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP,
por sua sigla em espanhol), organizagdo sem fins lucrativos que
congrega empresas jornalisticas. Trata-se, entretanto, de uma
interpretagdo propositadamente restritiva do disposto na Legislacio
Internacional e na prépria Constituicdo Brasileira sobre liberdade de
expressao. Sendo vejamos:

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem dispdem em seu
artigo 19 que:

Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este
direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de
procurar, receber e transmitir informagaes e idéias por quazsquer
melos e independentemente de fronteiras. ‘



A Convencao Americana de Direitos Humanos, conhecida como
Pacto de San José, dispde:

Art. 13 - Liberdade de pensamento e de expressdo
1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de
expressdo. Esse direito inclui a liberdade de procurar, receber e
difundir informagdes e idéias de qualquer natureza, sem
consideragdes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em
forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua
escolha.
2. 0 exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode
estar sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades
ulteriores, que devem ser expressamente previstas em lei e que se
fagam necessdrias para assegurar:
a) o respeito dos direitos e da reputagdo das demais pessoas;
b) a protegdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da
saude ou da moral piiblicas.
3. Ndo se pode restringir o direito de expressdo por vias e meios
indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou particulares
de papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de
equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informacdo, nem
por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicagédo e
a circulagdo de idéias e opinides.
4. A lei pode submeter os espetdculos ptblicos a censura prévia,
com o objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para protegdo
moral da infdncia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no
inciso 2.
5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como
toda apologia ao édio nacional, racial ou religioso que constitua
incitamento a discriminagdo, a hostilidade, ao crime ou a
violéncia.

A Declaragdo de Chapultepec sobre Liberdade de Imprensa, por
sua vez, estabelece-se que:

Il - Toda pessoa tem o direito de buscar e receber
informagdo, expressar opinides e divulgd-las livremente.
Ninguém pode restringir ou negar esses direitos.

Por fim, a Constituicdo Brasileira, em seu artigo 220, preceitua:

$1° A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e -



a informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo
sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituigdo.

Notamos, portanto, que em nenhum dos dispositivos legais
citados ha qualquer referéncia ao exercicio da profissio de jornalista
e a possiveis exigéncias legais especificas para o acesso a profissio.

Os contrarios a regulamentacdo da profissdo de jornalista
costumam referir-se ao Direito Internacional para justificar sua
posi¢do, mas um exame cuidadoso dos dispositivos legais mostra que
nao ha confusdo entre o direito individual a liberdade de expressio e
o exercicio da profissdo de jornalista.

E verdade que a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em
julgado de 13 de novembro de 1985, considerou que a exigéncia do
diploma universitario e a inscrigdo em Ordem Profissional para o
exercicio da atividade jornalistica violam o art. 13 da Convencdo
Americana de Direitos Humanos, absolvendo o jornalista
estadunidense, Stephen Schmidt, de dentncia de “ exercicio ilegal da
profissdo de jornalista”, em razio da Lei n°® 4420/69, da Costa Rica.
Todavia, trata-se de uma interpretacdo do Pacto de San José, que,
como ja vimos, ndo traz qualquer referéncia ao exercicio da profissio
de jornalista.

As entidades do campo do Jornalismo - destacando-se a
Federacdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ), a Sociedade Brasileira
dos Pesquisadores em Jornalismo (SBPJor) e o Férum Nacional de
Professores de Jornalismo (FNPJ) - alertam para a fragilidade deste
argumento e esclarecem o conceito de liberdade de expressio.

A liberdade de expressdo é o direito individual de cada cidadio
ou cidadd de expressar livremente seus pensamentos, ideias e
opinides. O cidaddo e a cidada tem este direito assegurado em sua
vida cotidiana, no desempenho de qualquer atividade e em qualquer
ambiente social. Portanto, a liberdade de expressao nao se realiza
somente pelos meios de comunicacdo e muito menos somente por
meio do Jornalismo. Se assim fosse, para exercer o direito de
expressar-se livremente todo cidaddo ou cidadid teria de se
transformar em jornalista. Se assim fosse, o Jornalismo seria a mera
divulgac¢do da opinido de quem acendesse a condicdo de jornalista.

Como muito bem diz o professor Josenildo Guerra, da
Universidade Federal de Sergipe, o argumento “Toma por pressuposto
que o jornalismo se esgota na liberdade de expressdo, como
manifestacdo de um pensamento individual a ser submetido d



apreciagdo publica.”4 Josenildo Guerra explica a evolucdo do
Jornalismo:

A imprensa, como suporte tecnolégico de um veiculo, o jornal, foi
importante em diversos momentos da histéria, seja mundial seja
deste nosso pals, como instrumento de publicacdo de idéias e
ideais de diferentes atores politicos. Com o parlamento, forma os
dois grandes féruns das sociedades democrdticas modernas para
o debate de questdes de interesse publico. Mas, em beneficio da
propria sociedade, a imprensa evoluiu, transformou-se em
jornalismo: uma prdtica voltada ndo apenas para ser o
instrumento da livre expressdo de seus colaboradores, mas para
garantir e disponibilizar as informagées necessdrias ao piblico, a
fim de que se inteire do que acontece na sociedade e os cidaddos
possam formar seus proprios juizos.

Essa transformagdo configura um novo papel para o jornalista: o
de mediador. Ele se abstém de expressar suas convicgdes, para
abrir-se a pluralidade. Ele se abstém do exercicio de sua
liberdade de expressdo, em sentido estrito, para garantir ds suas
fontes uma mediacdo imparcial (sim, imparcial, por mais
criticado que seja este adjetivo, pois sem ele perde-se toda e
qualquer possibilidade de arbitragem em conflitos de interesse).
No entanto, ele ndo prescinde da liberdade de expressdo para
que o seu trabalho possa circular livremente junto ao piiblico.
Assim, o jornalista deixa de ser um publicista, defensor aguerrido
de seus ideais politicos, para tornar-se um profissional da
mediagdo: apura os fatos e leva informacées sobre eles ao
publico, medeia a exposi¢do dos interesses e de vises nas
situagoes de conflito.”5

O professor Elias Machado, da Universidade Federal de Santa
Catarina, afirma que quem critica a exigéncia do diploma desconhece
a especificidade da fungdo social do Jornalismo e a natureza do
Jornalismo como modalidade de compreensio da realidade.

O equivoco da critica ao diploma consiste em que toma a
liberdade de expressdo individual como pardmetro universal
para todos os tipos de discursos sociais, confundindo produtos

4 Guerra, Josenildo Luiz. Diploma e liberdade de expressdo, in Formac&o Superior em Jornalismo:
uma exigéncia que interessa a toda a sociedade. Disponivel em www.fenaj.org.br/livrol.pdf
5 Idem.



publicados na imprensa, rddio, TV e nas redes digitais com as
manifestagaes tipicas de conversas entre amigos ou intervencgées
politicas no espago publico. Como prdtica social especializada o
exercicio do jornalismo pressupde a obten¢do do diploma
universitdrio porque o bom nivel jornalistico das publicacées, dos
programas de rddio e TV ou das pdginas nas redes depende do
dominio de conceitos elementares sobre categorias como noticia,
reportagem, editorial, e ética, entre muitos outros, e de técnicas
de apuragdo, diagramacdo e edigdo.” 6

Nao restas duvidas de que o papel dos jornalistas é o de buscar
a diversidade e a pluralidade de opinides, garantindo com o seu
trabalho, a expressio dos individuos e dos grupos sociais
constituidos e permitindo que a sociedade forme juizo sobre os mais
diversos assuntos de interesse ptblico.

Igualmente, ndo restam duvidas de que o Jornalismo no é uma
simples atividade que pode ser exercida por qualquer um,
independentemente de qualificagdo profissional. O Jornalismo é uma
forma de producdo de conhecimento sobre a realidade social e
requer prévios conhecimentos tedricos e metodoldgicos, que
fundamentam o conhecimento produzido.

Pelo exposto, é possivel afirmar que os em. Ministros do STF
tomaram uma decisdo histdrica sobre o Jornalismo e sua pratica no
Brasil, com base numa idéia equivocada do que € o Jornalismo: o de
mera expressao da opinido do préprio jornalista. Ainda que exista o
género “Jornalismo Opinativo”, o Jornalismo é apuracdo e difusio dos
fatos e ideias de interesse piblico, para que o publico possa
constituir seu juizo e agir em sociedade, exercendo o seu pleno
direito a cidadania.

Vale ressaltar, ainda que a exigéncia do diploma em Jornalismo
para o acesso a profissdo vigou por mais de trés décadas no pais - de
1969 a 2001 - e nio foi causa de restricdo a livre manifestacdo da
expressao. Ao contrario, a profissionalizacio do Jornalismo no Brasil
promoveu seu desenvolvimento e é a mais eficiente forma de
garantia da expressdo, através dos meios de comunicac¢ao social, dos
diversos setores e segmentos da sociedade.

Por fim, ressaltamos que a exigéncia da formacdo de nivel
superior especifica em Jornalismo para o exercicio da profissao,
enquanto foi norma no Brasil, nunca impediu o direito a opinido e a

6 Machado, Elias. O direito do cidaddio ao conhecimento publico. In Formag&o Superior em
Jornalismo: uma exigéncia que interessa a toda a sociedade. Disponivel em
www.fenaj.org.br/livrol .pdf



livre manifestagdo do pensamento nem a colaboracio, especializada
ou nao, nos meios de comunicacio social.

c) Aregulamentacio da profissio de jornalista no Brasil

Os jornalistas profissionais brasileiros reivindicaram, desde o
inicio do século 20, a regulamenta¢do da profissdo. Em 1918, em
congresso nacional, a categoria aprovou a proposta da
regulamentacdo, que somente se tornou realidade 20 anos mais
tarde.

Em 1938, o Decreto-Lei n? 910 dispds sobre a duragdo e as
condi¢coes de trabalho em empresas jornalisticas. O Decreto-Lei
definiu o jornalista, a empresa jornalistica e duracdo normal do
trabalho; reconheceu a atividade como intelectual e determinou a
criagdo das escolas de preparacio ao jornalismo, destinadas a
formagdo dos profissionais da imprensa, sem especificar, porém, se
as escolas seriam de nivel médio ou superior.

Cinco anos mais tarde, através do Decreto-Lei n® 5.480, de 13
de maio de 1943, foi instituido o curso de Jornalismo no sistema de
ensino superior do pais. No ano seguinte, o Decreto-Lei n? 7.037, de
10 de novembro de 1944, criava o saldrio-profissional, sob a
denominagdo de “remuneragdo-minima”, para os que trabalhavam
em empresa jornalistica. Frisava, no entanto, que eram beneficiados
apenas os profissionais das atividades classificadas pela lei.

Em 1961, foi publicado o Decreto-Lei n¢ 51.218, que
regulamentava o DL 910/38. O novo DL redefiniu o jornalista e a
empresa jornalistica, estabeleceu a necessidade de registro
profissional prévio, junto ao Ministério do Trabalho, para o exercicio
da profissdo e previu a apresentagdo do diploma para a requisi¢do do
registro, admitindo a possibilidade do registro para nio-diplomados,
desde que comprovassem estigio em empresa jornalisticas de 36
meses consecutivos ou 42 meses intercalados.

Em 1969, o Decreto-Lei n? 972, foi publicado, estabelecendo a
obrigatoriedade do diploma de Jornalismo para a maioria das
fungbes jornalisticas. A regulamentagio do DL 972/69 foi feita
através do Decreto n? 83.284/79.

A regulamentacdo da profissio de jornalista no Brasil,
portanto, remonta ao inicio do século 20. O fim da exigéncia do
diploma abala estruturalmente a regulamentacio em vigor,
significando um grande retrocesso histérico, tanto para a categoria
quanto para a sociedade. O



Ainda é preciso levar em conta que a desregulamentacdo da
profissio de jornalista pode levar ao ataque a tantas outras
profissdes regulamentadas. O Brasil tem uma tradicdo juridica de
regulamentar o exercicio da maioria das profissdes, especialmente as
de nivel superior. E fun¢io do Estado determinar parametros e
requisitos minimos no processo de formacio do futuro profissional,
estabelecendo padrdes de qualidade na prestacio de servicos a
sociedade. Dessa forma, a regulamentagio é meio legitimo de defesa
corporativa, mas sobretudo -certificagio social de qualidade e
seguranga ao cidadao.

V - Da pertinéncia da emenda a Constituicio Federal

“Roma locuta, causa finita est” - “Roma falou, a causa esta
encerrada”. Com freqiiéncia, esta expressio de Santo Agostinho,
utilizada por ele para se referir a definitividade dos pronunciamentos
de Roma para a Igreja Catélica de entdo, é utilizada comumente em
referéncia as decisdes do Supremo Tribunal Federal. Ainda que, para
alguns, o STF é o tribunal que pode errar por ultimo, é fato que
teoricamente quando ele se pronuncia sobre matéria de sua exclusiva
competéncia, “a causa esta encerrada”.

Desse modo, uma interpretacdo constitucional realizada pelo
STF somente pode ser alterada por outra interpretacdo dele préprio
ou por alteracdo da Constitui¢do por meio de emenda, e desde que tal
alteracdo nao seja de matéria inserta em clausula pétrea.

Como ndo ha previsdo de mudanca de posi¢ido sobre o tema
pelo STF, ndo ha outra alternativa sendo alterar a Constitui¢do para
nela deixar expresso que o exercicio da profissio de jornalista
depende de graduagdo superior em comunicac¢do social/jornalismo e
que esta exigéncia nao conflita com o direito a liberdade de
expressao.

VI - Conclusao

Primeiramente, vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal
ndo foi unanime na decisdo que considerou a exigéncia de diploma
inconstitucional.

Portanto, a conclusdo que se apresenta é a de que a alteracio
da Constitui¢do por meio de Emenda, tal como vem sendo feito no
Congresso Nacional, para explicitar que o registro de jornalista e o



consequente exercicio da profissdo dependem de formagéo superior
em Jornalismo, repde a exigéncia de forma inquestionavel.

Esta conclusdo pode ser reforcada por outra nio menos
consistente: a de que a alteragdo que se propde na Constituicio nio
altera clausula considerada “pétrea” de modo que nio se pode
questionar a inconstitucionalidade da emenda.

Em conclusdo final, entdo, é importante consignar que
juridicamente ndo existe outra forma de superar a compreensio do
STF sendo por emenda a Constitui¢io, emenda esta que nio deve
sofrer oposicdo do mesmo tribunal porque nio altera nenhuma
clausula pétrea da Constituicio.

Vale ressaltar, ainda, que os parlamentares ao propor e
apreciar as PECs estdo exercendo a fungio para a qual foram eleitos,
qual seja, a de legislar, inclusive modificando a Constituicio Federal,
naquilo que for necessario para o ordenamento constitucional e
infraconstitucional, com vistas ao aperfeicoamento da democracia
brasileira.

E o relatério.

Sala de Reunido, em 6 de agosto de 2014.

Ly YN V)
Conselheiro Celso Augusto Schroder

Coordenador da Comissdo de Relatoria
Voto Divergente na Comissio
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